Conseil Communal de Prangins

Rapport sur le préavis municipal 38/2023
Demande de crédit de CHF 4'315'000.- TTC concernant la réalisation des fravaux
lies & la requalification de la Route du Lac (RC1) en localité
et proposifion de levée d'opposition

et

Rapport sur le préavis municipal 39/2023
Demande de crédit de CHF 3'100'000.- TTC pour la réalisation d'une canalisation
pour I'acheminement des eaux usées de la station d'épuration des eaux (STEP)
de Prangins a la station de pompage des eaux (STAP) de Nyon-Rive,

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseilléres et Conseillers,

1. Organisation

Une commission de 7 membres a été nommeée par le Bureau du Conseil pour fraiter 2
préavis (38 et 39 /2023) afin de rationaliser les séances et d'éviter les redondances. Pour
des raisons de disponibilité, Monsieur Bernard Jeangros a été remplacé par Madame
Yvonne Brechon dés le debut des rencontres.

Bien que les sujets de ces 2 préavis soient clairement différents (infrastructure
d'assainissement des eaux usées et requalification de la Route du Lac en localité), il
semble évident, pour autant que les travaux soient jugés nécessaires, qu'une mise en
ceuvre commune et coordonnée permette de réduire les coUts et les nuisances par
rapport & des chantiers menés séparément.

Dans ce souci d'efficience et afin d'éviter des répétitions, la commission a décidé de faire
un rapport unique, avec deux conclusions distinctes, permettant ainsi d'informer les
membres du Conseil, fout en leur laissant la liberté de procéder & un vote separé.

Bien que lassainissement des canalisations semble prioritaire par rapport & la
requalification de la RC1 (cf. rapport sur le Préavis 33/22 "Sécurisation du lit bactérien de
la STEP de Prangins"), les fravaux du ceinturage de la STEP réalisés permettent de mener
sereinement ces fravaux en parallele. Les préavis seront donc développés dans l'ordre
de numérotation décidé par l'exécutif.



Rapport surles préavis 38 et 39/2023

2. Renconires et visite

La commission s'est réunie & 4 reprises :
2.1. Le mardi 30 mai 2023

Discussions génerales de la Commission et préparation des questions ou demandes &
faire & la Municipalité et aux Services concernés pour la prochaine séance. |l est
demandé:

- Ensemble des plans et profils en long [sous formats papier et .pdf),
~ - Copie des contrats et conventions établis avec la Ville de Nyon,
- Tableau d'ouverture et d'adjudication ainsi que les facteurs de pondération du
marché public.

2,2, lelundi 1% juin 2023

Séance de la Commission avec Madame Dominigue Ella Christin {Syndigue} et Monsieur
Jean-Marc Bettems (Municipal}, accompagnés de Madame Aurélie Buisson (Service
urbanisme), Monsieur Eric Zahnd [Servnce des fravaux publics), Monsieur Marc-André
Mottier (SGI Ingénierie SA).
- Discussions générales sur tous les documents demandés ef afﬂches
- Yolontés et concepts de pacification du trafic (voltures, camions, engins
agricoles, vélos et piétons sur route ou trottoir).

A la fin de cette séance et afin de constater "in situ”, la commission demande de faire
marquer 4 la peinture frois zones représentatives du nouveau tracé pour la séance du
lundi 3 juillet 2023 (cf. Annexe 01, pour localiser les positions demandées).

2.3. Le lundi 3 juillet 2023

Visite sur place par la commission et discussions selon les gabarits tracés par le Service
des fravaux publics.

Prise de conscience des géométries (bordures et I|m|’res) autorisées et des fravaux a
engager par rapport & l'existant. -

2.4, le mardi15 aolt 2023

Séance de fravail de la commission pour finaliser les questions & envoyer & I'exécutif,
suites aux intefrogations de la commission ad hoc et aux questions recues par des
conseillers intéressés (cf. Annexe 02).

Compte tenu des montants cumulés importants & engager (hors subventions ou
participations diverses), la Commission des Finances (CoFin) a été approchée par
lintermeédiaire de son Président, Monsieur Peter Dorenbos, ofin de conndgifre le
positionnement de la Cofin. Les questions-réponses sont jointes au présent rapport (cf.
Annexe 03).

En appoint de ces séances de travail, des compléments ou précisions ont é1é demandés
par courriel ou par téléphone & divers intervenants.



La commission remercie I'ensemble des personnes impliquées et des services concernés
pour la rapidité et la qualité des réponses rendues. Elle précise par ailleurs que les deux
preavis municipaux sont d’excellente facture (fond et forme) et ont permis & limiter les
séances.

Comme prévu par l'art. 52 du nouveau Reglement du Conseil communal, une liste de
questions et de remarques envoyées par un membre du Conseil a été diffusée &
l'ensemble des membres de la Commission.

La commission a fenu compte, selon la pertinence, des questions-remarques recues dans
ses réflexions mais ne va pas donner forcément des réponses détaillées & toutes ces
guestions.

3. Développement Préavis municipal 38/2023 (RC1)

3.1. Infroduction

La commission rappelle que ce préavis ne porfe que sur deux décisions distinctes qui sont:
la levée d'une opposition ainsi que I'accord d'un crédit avec ses modalités de
financement et d’amortissement. '

En conséquence, les choix des matériaux, la géométrie de la route, le principe
d'intervention, la mise & I'enquéte ainsi que I'entreprise adjudicataire (marché public)
peuvent bien évidemment étre discutés, mais ne font pas partie du vote.

3.2. Aménagements prévus

Lors de sa visite sur place, la commission a pu se rendre compte des géométries
proposees et de l'ordre de grandeur des fravaux nécessaires pour y parvenir (coupe ou
élagage de la végétation, mise en place de murs de soutenement au droit des
élargissement, etc.). Il est constaté qu’une grande partie des haies privées qui bordent
la RC1 empiete, parfois plus de 1 metre, sur le domaine public.

L'élargissement des trottoirs avec une
réduction des voies de circulation implique
que cet état de fait soit cormige et surveillé par
les services compétents.

Selon la photo ci-conftre, prise sur le troncon de
la RC1 de la Commune de Crans, (direction
Geneve) on remarque que la zone piétonne
est impraticable et que la mixité devient
dangereuse.

Le panel des membres de la commission ad hoc représente une bonne partie des
utilisateurs de cet axe et les discussions sur les largeurs envisagée des voies (positions selon
Annexe 01) ont été source de beaucoup de questionnements et discussions sur les
aménagements mis & l'enquéte.



La commission estime que la géometrie proposee est défendable uniguement si les
bordures sont biaises et non-droites, sur I'ensemble de la distance & réaliser (hors quais
pour transports publics ou autre zone spécifique), permettant un franchissement possible
a tout moment enitre la chaussée, la piste mixte et le trottoir. Cet aménagement -
contrairement & la coupe de profil type illustrée au pied de la page 7 du préavis - permet
des croisements ponctuels et volontaires ainsi que des dépassements. La DGMR a validé
cette possibilité (voir réponse dans 'Annexe 02).

B 0

La matérialisation des bordures, les traitements différenciés des surfaces mixtes et
I'enrobé phonoabsorbant, permettent lors d'une utilisation normale par les divers
modes de transport de bien distinguer les espaces et donc de pacifier le frafic pour la
sécurité et le bien-étre des utilisateurs.

AMENDEMENT N° 01

Puisque la géométrie de la route ne fait pas partie des décisions & prendre, la
commission propose d'amender le montant du crédit, en I'augmentant d’un franc
symbolique TTC, afin de donner les moyens & la municipalité de metire en place des
bordures biaises en lieu et place des bordures droites (hors quai des fransports publics).
Cette solution est systématiquement réalisée sur les nouveaux troncons de
requdlification de la RC1.

3.3. Eclairage public et feux de signalisations

Les fravaux envisagés de requalification de la RCI doivent intégrer le remplacement et
I'adaptation des éguipements lumineux et de signalisation par des fechnologies et
mises en ceuvre modernes. La modification de la route, sans la modification des
eclairages serait une faiblesse ou un signal fort pour ne pas évoluer et donc ne pas
valider cette requalification.

34. Levée de I'opposition

Les 5 objections-remarques formulées par Monsieur Philippe Narbel sont de nature a
ouvrir le débat et nous obligent & nous poser des questions précises.

Suite aux informations recues par les responsables des services et des documents remis
lors de nos diverses seances, les clés de lecture semblent éfre claires et les propositions
de réponses de la Municipalité sont en concordance avec le préavis proposé et les
choix politiques de mobilité retenus. La commission propose de valider les réponses de
la Municipalité et demande au Conseil d'autoriser la levée de I'opposition.

3.5. Procédure d'appel d'offres

La commission a eu connaissance de tout le dossier d'appel d'offres, ainsi que des
fableaux de synthese et de nofifications. L'entreprise la moins-disante a remporté le
marché, sur la base de soumissions détaillées, précises et extrémement bien
documentees. Le Conseil ne peut pas revenir sur cette adjudication, sice n'est qu’elle



est liée & I'obtention du permis de construire (levée de I'opposition) et du crédit de
réalisation.

3.6. Coits des fravaux

La commission n'a pas de remarque sur les coUts des travaux et honoraires. Par contre,
elle estime que la ligne "Divers et imprévus (10%)" est surfaite pour des fravaux de cette
ampleur et qu'un dossier aussi bien ficelé et documenté devrait prévoir un poste entre
enfre 3 et 4%. Elle estime avec largesse que le poste "Divers et imprévus” doit-étre ramené
a 5%, autrement il s'agit de lacunes des mandataires ou des adjudicataires. La réserve
pour plus-values économiques de 3% (nouvelle ligne dans les demandes de crédit) est
déja une sécurité conséquente et discutable. La commission rappelle que la notion de
bagatelle, fraichement débarguée, doit pouvoir étre utilisée en cas de dépassements
raisonnables et défendables.

AMENDEMENT N° 02

La commission estime qu'en conséquence des montants engagés, le poste "Divers et
imprévus" doit-éfre de 5% au maximum. La commission demande de ramener le poste
"Divers et imprévus" de 10 & 5%, soit passant de CHF 290'000.- HT & CHF 145'000.- HT.

3.7. Résumé sommaire des colts

Travaux (selon base tableau page 12 du préavis 38/23)

HT 3'522'750.00 - 145'000.00 (amendement N° 2) 3'377'750.-

Total travaux TTC, TVA a 8.1% arrondi & ‘ 3'651'000.-

Total autres frais TIC, TVA & 8.1% arrondi a 505'000.-

Total Travaux et frais TTC 4'156'000.-

Total TTC Amendement N° 01 TC1.-
Total crédit TTC pour préavis 38/23 4'156'001.-




CONCLUSION 1: Préavis municipal 38/2023 (RC1)

Au vu de ce qui précede, la Commission ad hoc, & I'unanimité, est persuadée que ces
fravaux financiérement importants, sont nécessaires voire indispensable, pour offrir une
confinuité regionale réflechie des modes de déplacements. La commission vous
demande donc, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseilléres et les
Conseillés, de prendre les décisions suivantes :

Le Conseil Communal de Prangins
Vu le préavis municipal N° 38/2023 concernant la demande de crédit

de réalisation de CHF 4'315'000.- TTC en vue de la requalification de
la Route du Lac (RCI1) en localité et proposition de levée

d'opposition,

VU le rapport de la Commission chargée d'étudier cet objet,

ouTl les conclusions de la Commission chargée d'étudier cet objet,

attendu que cet objet a été régulierement porté & I'ordre du jour,

décide

I de lever l'opposition de Monsieur Philippe Narbel relative d la
requalification de la Route du Lac (RC1) en localité,

2. d'accorder un crédit tel qu'amendé de CHF 4'156’001.- TTC en vue
de la requdlification de la Route du Lac (RC1) en localité,

3. de financer cette opération avec notre trésorerie courante ou par le
bicis d'un emprunt, conformement & l'article 18, alinéa 7, du
Reglement du conseil communal,

4. d'amortir ce montant sur une période de 30 ans et de porter le

montant annuel y relatif au compte de fonctionnement.

La commission:

Yvonne Brechon Lionel Christen

Bettina Venezia Louis De Bourbon Parme
Marc Baumgartner Philippe Humm

—— _j_«

Blaise Cartier (Président)
Prangins, le 20 septembre 2023



Rapport sur bes préavis 38 ef 39/2023

4. Développement Préavis municipal 39/2023 (Canalisations)

4.1, Introduction

La Commission rappelle que lobjet de ce préavis porte uniquement sur les
décisions qui sont de valider un crédit dinvestissement et autoriser la Municipalité
de se donner les moyens d'acheminer les eaux usées de Prangins vers la STEP de
I'Asse, via la STAP de Nyon-Rive, ‘

Bien évidemment, les modadlités de répartitions, des financements et des
amortissements sont liées a la décision du conseil.

En conséquence, les choix de raccordements sur la STEP de Nyon plutét que sur
Cland [encore & rédliser}, objet du préavis 14/22, validé par le conseil le 7
septembre 2022, ne sont plus discutables.

4,2, Travaux nécessaires

Lors du vote "en urgence" du préavis 33/22 "Sécurisation du lit bactérien de la STEP
de Prangins”, le 1&égislatif a clairement affirmé son désir de ne pas prendre de risque
concernant une pollution éventuelle liée O la vétusté de linstallation Pranginoise.

Les travaux ainsi réalisés permettent de procéder aux raccordements sans
urgence, mais ne sont pas de nature 4 la pérenniser. Elle est vieillissante et & la
limite de sa capacité. Elle devra étre mise hors service & court terme.

La station de pompage de Nyon n'est pas toute récente, mais les travaux
d'adaptation et modernisalion sont possibles G une plus grande échelle, avec
beaucoup moins de contrainte ou font partie des travaux d'entretien courants.

4,3. Plans et documentations

Lors de la séance du 19 juin 2023, la commission a pu prendre connaissance de
'ensemble des plans fechnigues et coupes de profils. Le principe de
fonctionnement de ces nouveaux collecteurs et organes de contrdle ainsi que les
cdlculs des débifs, de pentes et de diométres sont clairement expliqué dans le
préavis et la commission n'a pas de question laissée sans réponse A ces sujets.

La commission remarque que les plans de détails des Services sont trés bien
documentés et garantissent une anficipation des conflits potentiels des réseaux
liés a ce type d'intervention et surfout limitent les mauvaises surprises lors des
fravaux.



4.4, Contrat et convention avec Nyon

La commission a pu consulter le contrat de droit administratif de base ainsi que
la convention qui précise les modalités financiéres.

La Ville de Nyon partage déjd ses installations STAP et STEP avec des communes
(Association infercommunale pour I'épuration des eaux usées du Boiron, AEB) qui
regroupe les communes d' Arnex-sur-Nyon, Borex, Grens, Signy-Avenex et Eysins.
D'autres communes voisines sont susceptibles & terme de rejoindre la STEP de

Nyon.

Dans un souci de transparence et d'équité, la Ville de Nyon a mis en place un
traitement similaire et équitable avec ses différents partenaires afin de ne pas
créer de distorsion.

4.5, Coits des fravaux

Comme pour le préavis 38/23, la commission n'a pas de remarque sur les coUts
des fravaux et honoraires. Par contre, elle estime que dans le chapitre "Autres
frais", le compte divers et imprévus de 10% doit aussi étre ramené & 5%.

AMENDEMENT N° 03
La commission demande de ramener le poste "Divers et imprévus” de 10 a 5%,
soit passant de CHF 230'000.00 HT & CHF 115'000.00 HT.

4.6.Résumé sommaire des coUts

Total colts (selon base tableau page 13 du préavis

39/23]

HT 2'851'000.00 - 115'000.00 (amendement N° 3) 2'736'000.-
Total crédit TTC pour préavis 39/23 arrondi & 2'960'000.-




Rapport surles préavis 38 af 39/2023

ICONCLUSION 2 : Préavis municipal 39/2023 (Canalisaﬁons)l_

Au vu de ce qui précéde, la Commission ad hoc & I'unanimité, vous demande, Monsieur
le Président, Mesdames et Messieurs les Conseilieres et les Conseillers, de prendre les
décisions suivantes :

Le Conseil Communal de Prangins

Vu

VU
oul

attendu que

décide

4.1

le préavis municipal N° 39/2023 concermant la demande de crédit
de CHF 3'100'000.- TTC pour la rédiisation d'une candalisation pour
lacheminement des eaux usées de la station d'épuration des eaux
(STEP) de Prangins & la stafion de pompage des eaux {STAP) de
Nyon-Rive,

le rapport de la Commission chargée d'étudier cet objet,
les conclusions de la Commission chargée d'étudier cet objet,

cet objet a &té réguligrement porté & I'ordre du jour,

d'autoriser la Municipalité d'entreprendre la rédiisation de la
construction d'une candalisation pour lacheminemeant des edux de la
station d'épuration des equx (STEP) de Prangins vers la station de
pompage des eaux (STAP) de Nyon-Rive,

d'accorder & la Municipalité, dans ce but, un crédit tel gu'amendé
de CHF 2'960°000.- TTC ,

de financer cet investissement par la frésorerie courante, ou par le
recours & un emprunt bancaire, conformément a l'arficle 18, dlinéa
7. du Réglement du Conseil communal,

d'amortir cet investissement de g maniére suivante:

CHF 670'000.- TTC par des prélévements aux fonds de réserves
9280.100 "fond de réserve épurations + STEP " (CHF 310'000.-,
9280.101 "Fond de réserve canalisations EC " (CHF 180'000.-} et
2280.102 "Fond de réserve candlisaticns EU " {CHF 180'000.-},



4.2 amortissement du montant de CHF 276'000.- concernant les eléments
électromécaniques sur une période de 20 ans, araison de CHF 13'800.- par année
des 2026,

4.3 amortissement du solde de CHF 2'014'000.- sur une période de 40 ans, A raison de
CHF 33'567 .- par année dés 2026.

La Commission:

Yvonne Brechon ) Lionel Christen
Bettina Venezia Louis De Bourbon Parme
Marc Baumgartner Philippe Humm

Blaise Cartier (Président)

Prangins, le 20 septembre 2023






























