COMMUNE

E¥PRANGINS

Municipalité

Futur Plan Directeur Intercommunal (PDI) ou Projet d’Agglomération (PA)
des 9 communes du périmétre compact de la partie vaudoise
du Projet d’Agglomération Franco-Valdo-Genevois (PA FVG) ou Grand Genéve

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Lors du Conseil communal du 13 décembre 2018, la Municipalité a communiqué des informations concernant
le futur Plan Directeur Intercommunal (PDI) ou Projet d’Agglomération (PA) des 9 communes du périmeétre
compact de la partie vaudoise du Projet d’Agglomération Franco-Valdo-Genevois (PA FVG). Lors du Conseil
communal du 28 février 2019, le Conseiller communal Yvan Bucciol a posé des questions concernant cette
communication. Dominique-Ella Christin, Municipale en charge de I'aménagement du territoire, y a apporté
une réponse orale immédiate, précisée aujourd’hui par une réponse écrite.

La Municipalité saisit I'occasion pour expliquer le contexte général d’aménagement du territoire dans lequel
s’inscrit le futur Plan Directeur Intercommunal (PDI), ainsi que pour rappeler la communication qu’elle a
transmise lors du Conseil communal du 13 décembre 2018 a ce sujet.

2012 : Projet d’Agglomération Franco-Valdo-Genevois (PA FVG) ou Grand Genéve

L'agglomération franco-valdo-genevoise est un bassin de vie transfrontalier qui compte plus d’un million
d’habitants. Son territoire, qui comprend le canton de Genéve, une partie du canton de Vaud, ainsi que les
régions francaises riveraines, connait un développement soutenu.

En 2012, le Canton de Vaud a ratifié la Convention instituant le groupement local de coopération
transfrontaliére « projet d’agglomération franco-valdo-genevois » en vue d’en assurer la gouvernance. Le role
de ce Groupement Local de Coopération Transfrontaliére (GLCT) est de gérer les dossiers transfrontaliers dans
trois grands domaines : l'urbanisation, la mobilité et I'environnement, et d’organiser les démarches
nécessaires a la réalisation du projet d’agglomération franco-valdo-genevois (PA FVG).

La partie vaudoise du PA FVG comprend I'ensemble du territoire du district de Nyon (47 communes). Elle est
représentée au sein du GLCT par le Canton de Vaud et le Conseil régional du district de Nyon (CR). Ce dernier
siege également au sein de I'instance technique du GLCT, le bureau d’agglomération du PA FVG. Dans ce cadre,
les prestations fournies par le CR, notamment celle d’une vision coordonnée des 47 communes de la partie
vaudoise du PA FVG, sont des prestations subventionnées par le Canton de Vaud conformément aux
engagements qu’il a pris dans la convention susmentionnée.

2018 : Futur Plan Directeur Intercommunal (PDI) ou Projet d’Agglomération (PA) des 9 communes du
périmeétre compact de la partie vaudoise du PA FVG (Grand Genéve)

Les nouvelles planifications supérieures d’aménagement du territoire, soit la Loi fédérale sur ’Aménagement
du Territoire (LAT-2014) et sa traduction cantonale, la 4° adaptation du Plan Directeur Cantonal (PDCn-2017)
et la révision de la Loi sur 'Aménagement du territoire et les constructions (LATC) entrée en vigueur au 1¢
septembre 2018, induisent des évolutions dans le découpage territorial et dans les outils de 'aménagement
du territoire du canton de Vaud.
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1/ Découpage territorial

Le Plan Directeur Cantonal (PDCn-2017) induit une évolution dans le découpage territorial en imposant une
différenciation entre les communes du district de Nyon en termes de développement autorisé et en créant un
nouvel espace de planification solidaire, le périmétre compact de la partie vaudoise de I'agglomération Grand
Geneéve. Ce périmétre, comprenant les communes de centres urbains du district de Nyon, accueillera la plus
grande partie du développement démographique prévu a I’horizon 2030. Ces communes doivent dorénavant
envisager ensemble leur développement, notamment en priorisant et en coordonnant leurs projets pour la
création de nouvelles zones a batir, selon le quota de croissance défini pour ce périmétre compact
d’agglomération (Grand Genéve) dans le PDCn (Fiche A11). Ces 9 communes sont Commugny, Coppet, Eysins,
Nyon, Prangins, Gland, Vich, Mont-sur-Rolle et Rolle.

2/ Outils de 'aménagement du territoire

La loi sur 'Aménagement du territoire et les constructions (2018) induit une évolution dans les outils de
'aménagement du territoire en imposant qu’un Plan Directeur Intercommunal (PDI) ou Projet
d’Agglomération (PA) soit établi dans le périmétre compact d’agglomération (Grand Geneve), tel que défini
dans le PDCn (Art. 20 LATC). Les 9 communes devront donc établir ensemble ce PDI/PA qui apportera une
vision globale et coordonnée du développement en termes d’urbanisation, de mobilité et d’environnement.
Cette nouvelle planification directrice, qui sera accompagnée de démarches participatives sollicitant la
population, est obligatoire et contraignante. Elle devra étre approuvée dans sa partie stratégique par les
Conseils communaux des 9 communes concernées. Dans sa partie opérationnelle, tous les 4 ans environ, elle
devra étre approuvée par I'ensemble des 9 exécutifs et comprendra la plupart des mesures d’infrastructures
en lien avec les mobilités.

Comme expliqué ci-dessus, selon I'article 20 LATC, la notion de « projet d’agglomération » correspond au
« plan directeur intercommunal dans le périmétre compact d’agglomération » tel que défini dans le PDCn.
Comme présenté en annexe 1, ceci est explicite sur la carte des 5 projets d’agglomération vaudois se trouvant
sur le site officiel de 'Etat de Vaud.

Une carte illustrant les périmétres concernés par le projet d’agglomération franco-valdo-genevois (PA FVG) et
le PDI/PA des 9 communes est présentée en annexe 2.

Futur mode de Gouvernance du Plan Directeur Intercommunal (PDI) ou Projet d’Agglomération (PA)

Selon l'article 20 de la LATC révisée, entrée en vigueur le 1* septembre 2018, le Canton et les Municipalités
concernées définissent ensemble un mode de gouvernance pour |'établissement et la mise en ceuvre du
nouvel outil de planification PDI/PA. Il s’agit de mettre sur pied une structure d’organisation du territoire
d’agglomération, comprenant une instance politique et une instance technique.

L'instance technique, le bureau d’agglomération, assurera notamment la conduite opérationnelle du PDI/PA,
assurera son élaboration et son suivi, apportant une vision coordonnée et actualisée des mesures nécessaires
a sa mise en ceuvre. Il accompagnera le processus décisionnel, gérera I'information et la communication
auprés des autorités et de la population. Ce bureau comportera une équipe technique dont les compétences
couvrent les métiers d’urbaniste et/ou d’ingénieur mobilité, personnel dédié au PDI/PA. La définition du mode
de gouvernance doit également permettre d’établir les régles de fonctionnement, le processus décisionnel
ainsi que les sources de financement des instances et des études nécessaires a I'élaboration du PDI/PA (Art.
13 RLAT). Cette nouvelle structure d’agglomération devrait recevoir 'aide a fonds perdus cantonale,
permettant de financer jusqu’a 50% du budget de fonctionnement de ce nouveau bureau d’agglomération du
PDI/PA (art. 63 LATC).
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Ce bureau d’agglomération PDI/PA qui sera créé pour établir et mettre en ceuvre ce nouvel outil de
planification n’est pas le méme que celui de I'instance technique du GLCT, le bureau d’agglomération du PA
FVG (existant depuis 2012). Le Conseil régional du district de Nyon (CR) participe au bureau d’agglomération
du PA FVG en représentant les 47 communes du district de Nyon, soit la partie vaudoise du PA FVG. Le CR
assurera a ce titre la coordination entre le PDI/PA et le PA FVG.

Convention entre le Service du Développement Territorial et le Conseil régional du district de Nyon

Le 20 décembre 2017, le Service du Développement Territorial (SDT) cantonal a signé avec le Conseil régional
du district de Nyon (CR) une « Convention concernant I'octroi de I'aide & fonds perdus pour le fonctionnement
des bureaux d’agglomération en 2018-2020 ».

La Municipalité de Prangins a écrit au SDT le 6 février 2018 pour signifier qu’au vu des missions attribuées au
bureau d’agglomération, notamment en termes de suivi et contréle des mesures d’urbanisation et
infrastructurelles du PDI/PA, le CR ne devait pas endosser ce role et étre un interlocuteur intermédiaire entre
le SDT et les 9 communes, Prangins n’ayant pas délégué ces taches a I'association intercommunale du CR. Ceci
a également été signifié au SDT par les Municipalités de Rolle, Commugny et Vich en février 2018.

Le 14 mai 2018, reprenant les demandes exprimées en ce sens par la commune de Commugny dans son
courrier adressé au SDT le 30 avril, 'Exécutif pranginois a indiqué au SDT qu’il estimait que la convention que
celui-ci avait signée avec le CR, I'avait été de maniére précipitée et sans coordination avec les 9 communes
légalement concernées par le PDI/PA et qu’il estimait que cette convention devrait étre résiliée. Ces positions
ont été réitérées par courrier en décembre 2018 et mars 2019, a la suite du courrier du SDT du 15 février 2019,
estimant que cette convention était légitime.

Le SDT et les 9 communes se sont réunis le 28 juin et le 4 septembre en vue de définir ensemble un mode de
gouvernance pour l'établissement, la mise en ceuvre et le suivi du PDI-PA. Lors d’une bréve séance le
7 décembre 2018, le SDT a présenté un projet de convention tripartite (Canton, 9 Communes, CR) subordonné
a la convention signée par le CR et le SDT en décembre 2017. Quelques communes, dont Prangins, ayant
estimé que ceci n’était pas acceptable, cette proposition n’a pas abouti.

Les représentants des 9 communes ont alors décidé de se réunir sans la présence du SDT. Des échanges
fructueux ont eu lieu entre ces 9 communes le 21 février a Gland, puis le 4 avril 2019 & Commugny. La
prochaine séance est déja agendée a début juin. Il s’agit d’établir ensemble un projet de convention canton-
communes définissant la structure d’organisation du territoire d’agglomération (instance politique et instance
technique), les regles de fonctionnement, le processus décisionnel ainsi que les sources de financement des
instances et des études nécessaires a |'élaboration du PDI/PA (Art. 13 RLAT).

Réponses aux questions posées lors du Conseil communal du 28 février 2019 par le Conseiller communal
Yvan Bucciol concernant les informations communiquées par la Municipalité lors du Conseil communal du
13 décembre 2018 au sujet du Plan Directeur Intercommunal (PDI) ou Projet d’Agglomération (PA)

1/ La convention signée entre le SDT et le CR avant I'adoption de la loi, et qui n’est de fait plus pertinente, a-t-
elle, a ce jour, été résiliée ?

Lors de la séance du 13 décembre 2018, la Municipalité a expliqué que cette convention n’avait pas été
résiliée, et que le SDT avait présenté début décembre un projet de convention tripartite (Canton,
9 Communes, CR) subordonné a cette convention signée par le CR et le SDT en décembre 2017. A ce jour cette
convention n’a pas été résiliée.
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2/ L’aide a fonds perdus prévue par la planification cantonale qui devrait revenir aux 9 communes est-elle a ce
jour acquise ?

Comme expliqué ci-dessus, des échanges fructueux ont eu lieu entre les 9 communes lors de 2 séances début
2019. Il s’agit d’établir ensemble un projet de convention canton-communes, définissant la structure
d’organisation du territoire d’agglomération (instance politique et instance technique), les régles de
fonctionnement, le processus décisionnel ainsi que les sources de financement des instances et des études
nécessaires a I'élaboration du PDI/PA (Art. 13 RLAT). Suite a cela, l'aide a fonds perdus cantonale pour le
financement du bureau d’agglomération PDI/PA devrait parvenir aux 9 communes.

3/ Y-a-t-il encore divergences de vues, pour ne pas dire obstruction entre la Municipalité et Région de Nyon,
dans ce dossier qui devrait étre en mains des 9 communes ?

Comme expliqué au chapitre « Convention entre le SDT et le CR » ci-dessus, il y a clairement une divergence
de vues entre la Municipalité de Prangins et le SDT dans ce dossier.

4/ Enfin, dans quelle mesure les communes de Nyon et de Gland, qui décident de maniere prépondérante au
CoDir de Région de Nyon, influencent-elles également I'organisation du PDI a leur avantage ?

Bien que les statuts du CR attribuent des siéges de droit aux villes de Nyon et de Gland au sein du CoDir de
Région de Nyon, ceci ne leur donne pas la possibilité de décider de maniére prépondérante au sein de cette
instance.

Adopté par la Municipalité dans sa séance du 8 avril 2019.

Au nom de la Municipalité

Syndic La Secrétaire

Frangois Bryand \ TRy Laure Pingoud

Annexes :

- Annexe 1: extrait de la carte se trouvant sur le site officiel de I'Etat de Vaud et figurant les 5 projets
d’agglomération, indiquant les périmetres compacts de ceux-ci

- Annexe 2 : carte du projet d’agglomération Franco-Valdo-Genevois (PA FVG), de la partie vaudoise de
celui-ci et du périmétre compact des 9 communes devant élaborer un PDI/PA, selon I'article 20 de la
LATC
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LE PROJET D’AGGLOMERATION FRANCO-VALDO-GENEVOIS (Grand Genéve)
représenté par le Groupement Local de Coopération Transfrontaliére GLCT

- PAFVG  Projet d’Agglomération Franco Valdo Genevois (Grand Genéve)
France - Genéve - Vaud (pour partie)

- PAFVG Partie Vaudoise du Projet d'Agglomération Franco Valdo Genevois
47 Communes - District de Nyon

- PDI/PA  Plan Directeur Intercommunal / Projet d'Agglomération (art. 20 LATC)
des 9 Communes du périmetre compact
de la partie vaudoise du PA FVG (Grand Genéve)
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d’apres le site Internet du Canton de Vaud
extrait le 03.04.2019

PDI /PA
Plan Directeur Intercommunal /
Projet d’Agglomération (Art. 20 LA

=9 Communes ...

(4 Q ® & Canton de Vaud (CH) | https://www.vd.ch/themes/territoire-et-construction/amer agement-du-territoire/projets-dagglomeration

vd.ch > Territoire et construction > Aménagement du territoire

Projets d'agglomération

Le canton de Vaud compte cinq projets d'agglomération sur son
territoire

TC)

Périmetres des projets

Les périmétres des projets d'agglomération couvrent 5% du territoire cantonal et regroupent 60%
de la population (fin 2015) et 70% des emplois (fin 2013). Dans les années a venir, cette
proportion va augmenter. En effet, les agglomérations se préparent a accueillir prés de 140'000
nouveaux habitants et plus de 70'000 nouveaux emplois d'ici 2030.
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